
依
然
と
し
て
続
く
保
育
者
の
人
材
難
に
加

え
、
不
適
切
保
育
に
関
わ
る
報
道
等
も
影
響

し
、
保
育
者
の
働
く
環
境
の
改
善
・
働
き
方

改
革
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

弊
誌
編
集
部
で
は
、
40
代
の
若
手
経
営
者

で
あ
る
野
上
美
希
・
社
会
福
祉
法
人
風
の
森

統
括
、
松
山
圭
一
郎
・
社
会
福
祉
法
人
山
ゆ

り
会
法
人
本
部
長
と
の
対
談
を
実
施
。
て
こ

入
れ
を
決
め
た
話
か
ら
お
金
の
話
ま
で
、
縦
横

無
尽
な
や
り
と
り
が
展
開
さ
れ
た
。
異
業
種

か
ら
保
育
の
世
界
に
飛
び
込
ん
だ
ふ
た
り
だ

か
ら
こ
そ
見
え
た
、
保
育
の
「
当
た
り
前
」
を

革
新
さ
せ
た
働
き
方
改
革
が
見
え
て
き
た
。

「
当
た
り
前
」
の
壁
と
の
衝
突

早
速
で
す
が
、
お
ふ
た
り
は
２
０
０
９

年
に
異
業
種
か
ら
保
育
・
幼
児
教
育
の
世
界

に
参
画
し
た
、
と
い
う
共
通
点
が
あ
る
そ
う

で
す
ね
。
参
画
し
た
時
の
、
率
直
な
感
想
を

教
え
て
く
だ
さ
い
。

野

上

私
は
、
最
初
は
幼
稚
園
の
運
営
に
携

わ
っ
た
ん
で
す
。
そ
の
時
に
感
じ
た
の
は
、

「
（
現
場
は
）
本
当
に
大
変
そ
う
」
と
い
う

こ
と
と
「
働
く
環
境
が
整
っ
て
い
な
い
」
と

い
う
こ
と
で
し
た
。

前
職
で
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
担
当
し
た
経
験

も
あ
っ
た
の
で
、
す
ぐ
に
「
こ
の
環
境
は
い

か
が
な
も
の
か
」
と
指
摘
し
た
の
で
す
が
、

職
員
か
ら
「
そ
う
い
う
も
の
で
す
。
そ
れ
が

こ
の
業
界
の
当
た
り
前
で
す
」
と
反
発
さ
れ

て
、
驚
愕
し
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す
。

そ
れ
と
、
営
業
の
世
界
か
ら
保
育
の
世
界

に
飛
び
込
ん
だ
の
で
、
到
達
目
標
が
な
い
、

と
い
う
こ
と
に
も
衝
撃
を
受
け
ま
し
た
。

「
10
の
姿
」
な
ど
で
考
え
る
と
イ
メ
ー
ジ
し

や
す
い
と
思
う
の
で
す
が
、
対
・
子
ど
も
、

と
な
る
と
、
具
体
的
な
数
値
目
標
が
あ
る
わ

け
で
も
な
い
し
、
そ
れ
が
で
き
な
れ
ば
い
け

な
い
、
と
い
う
も
の
で
も
な
い
。
そ
の
な
か

で
運
営
を
考
え
て
い
く
と
い
う
の
は
、
と
て

も
難
し
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
し
た
。

松

山

僕
が
保
育
の
世
界
に
入
っ
た
と
き
、

創
設
者
の
保
育
理
念
・
方
針
に
つ
い
て
は
、

職
員
も
共
感
し
て
い
る
部
分
が
大
き
か
っ
た

の
で
す
が
、
当
時
の
働
き
方
の
ま
ま
で
は
、

理
想
と
す
る
保
育
の
実
現
は
難
し
い
、
と
い

う
こ
と
が
最
初
に
覚
え
た
課
題
で
し
た
。

他
方
、
経
営
目
線
で
見
る
と
、
保
育
業
界

は
、
４
月
の
段
階
で
そ
の
年
の
収
入
が
決
ま

る
。
数
字
を
あ
げ
る
こ
と
に
と
ら
わ
れ
ず
に

経
営
に
集
中
で
き
る
業
界
だ
な
、
と
も
思
い
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実
行
力
の
あ
る
リ
ー
ダ
ー
は
知
っ
て
い
る

働
き
方
改
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の
進
め
方
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祉
法
人
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の
森

統
括

野

上
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ん
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ゆ
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長
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ま
し
た
。
そ
の
一
方
で
、
前
職
は
、
常
に
売

り
上
げ
・
数
字
を
求
め
ら
れ
る
と
い
う
世
界

で
し
た
か
ら
、
そ
の
ギ
ャ
ッ
プ
に
驚
い
た
の

も
事
実
で
す
。

当
時
は
、
待
機
児
童
問
題
の
解
消
を
国
が

掲
げ
て
い
た
の
で
、
規
模
拡
大
と
い
う
と
こ

ろ
に
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
き
ま
し

た
。
時
流
に
乗
れ
た
、
と
い
う
側
面
も
大
き

か
っ
た
で
す
ね
。

野

上

当
時
の
私
の
原
動
力
は
、
「
働
く
女

性
を
支
援
し
た
い
」
と
い
う
強
い
思
い
で
し

た
。
私
に
は
、
出
産
を
き
っ
か
け
に
、
〝
そ

れ
ま
で
仕
事
で
築
き
上
げ
て
き
た
ポ
ジ
シ
ョ

ン
を
、
子
育
て
し
な
が
ら
維
持
す
る
こ
と
が

難
し
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
〟
と
い
う
苦
い
経

験
が
あ
る
ん
で
す
。
そ
の
経
験
を
バ
ネ
に
頑

張
り
ぬ
け
た
ん
だ
な
、
っ
て
思
い
ま
す
。

働
き
方
改
革
の
〝
礎
〟
と
は

そ
ん
な
「
保
育
の
当
た
り
前
」
と
の
戦

い
、
働
き
方
改
革
は
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
っ

た
の
で
す
か
？

松

山

業
務
の
て
こ
入
れ
も
そ
う
で
す
が
、

「
変
え
て
い
く
こ
と
が
当
た
り
前
」
と
い
う

文
化
を
醸
成
す
る
の
も
、
同
じ
ぐ
ら
い
大
切

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
〝
て
こ
入
れ
に
よ
っ
て
、

少
し
ず
つ
よ
く
な
っ
て
い
る
〟
と
い
う
こ
と

を
そ
の
つ
ど
職
員
に
実
感
し
て
も
ら
う
こ
と
、

取
り
組
み
を
定
期
的
に
振
り
返
る
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
集
金
方
法
、

写
真
販
売
の
袋
詰
め
作
業
な
ど
、
「
数
年
前

は
不
便
だ
っ
た
け
ど
、
今
は
よ
く
な
っ
て
る

よ
ね
」
と
声
を
か
け
て
気
づ
い
て
も
ら
っ
て
、

次
の
取
り
組
み
に
も
前
向
き
に
着
手
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
常
に
、
そ
の
積
み
重

ね
で
す
ね
。

野

上

私
は
、
休
憩
が
し
っ
か
り
と
れ
る
、

残
業
が
な
く
な
る
、
有
給
が
と
り
や
す
く
な

る
、
と
い
っ
た
職
員
の
働
き
方
に
還
元
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
、
実
感
に
つ
な
が
っ
て
い
る

と
考
え
て
い
ま
す
。
職
員
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を

行
っ
て
い
る
法
人
さ
ん
は
多
い
か
と
思
い
ま

す
が
、
風
の
森
で
は
、
調
査
会
社
を
通
じ
て

働
き
方
改
革
の
項
目
と
の
相
関
の
分
析
も
し

て
、
見
え
る
化
し
た
状
態
で
職
員
に
伝
え
る

よ
う
に
も
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
に
加
え
、
若
い
人
へ
の
リ
ス
ペ
ク
ト

を
持
つ
こ
と
も
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

新
し
い
感
性
を
常
に
取
り
入
れ
る
こ
と
が
、

子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
も
、
園
に
と
っ
て
も
、

大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
の
で
。
私
も
「
教
え

て
～
！
」
と
気
軽
に
聞
く
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。

松

山

僕
も
、
入
職
時
は
特
に
で
す
が
、
職

員
と
の
関
わ
り
に
つ
い
て
は
、
「
教
え
て
く

だ
さ
い
」
精
神
を
持
っ
て
接
す
る
こ
と
も
大

切
に
し
て
い
ま
し
た
。
保
育
に
関
し
て
は
、

素
人
で
し
た
か
ら
。

そ
れ
と
、
保
育
の
世
界
に
入
っ
て
３
年
目

の
と
き
、
本
当
に
す
ば
ら
し
い
環
境
の
園
に

訪
れ
た
こ
と
が
あ
っ
た
ん
で
す
。
そ
の
園
は
、

子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
は
徹
底
的
に
向
き

合
っ
て
、
事
務
仕
事
と
の
メ
リ
ハ
リ
を
き
ち

ん
と
つ
け
て
い
た
。
当
然
、
夜
に
残
業
す
る

な
ど
の
し
わ
寄
せ
は
あ
る
も
の
の
、
そ
の
環

境
に
惚
れ
込
み
ま
し
た
。
そ
れ
以
来
、
毎
年
、

職
員
を
そ
の
園
に
連
れ
て
い
く
よ
う
に
し
て

い
る
ん
で
す
。
現
地
に
行
く
と
、
感
動
す
る

あ
ま
り
、
茫
然
自
失
と
な
っ
た
り
、
涙
を
な

が
す
職
員
も
い
た
り
し
て…

…

。

「
あ
の
保
育
を
う
ち
の
園
で
や
る
に
は
、

働
き
方
改
革
が
必
要
だ
よ
ね
」
と
思
っ
て
く

れ
る
。
だ
か
ら
、
理
想
と
な
る
モ
デ
ル
を
見

つ
け
る
こ
と
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

ど
う
し
て
も
気
に
な
る
「
お
金
」
の
話

と
こ
ろ
で
、
経
営
、
運
営
を
す
る
な
か
で
、

「
お
金
」
の
話
は
、
切
っ
て
も
切
れ
な
い
話
だ
と

思
い
ま
す
。
地
域
の
補
助
の
差
も
見
逃
せ
な
い

問
題
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
あ
た
り
は
、
ど

の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
？

野

上

私
た
ち
の
園
の
あ
る
杉
並
区
は
補
助
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が
手
厚
い
エ
リ
ア
で
す
が
、
そ
の
地
域
だ
け

で
で
き
る
、
で
は
よ
く
な
い
よ
ね
、
と
い
う

こ
と
は
常
に
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て
発
信
し
て

い
ま
す
。
地
域
差
に
よ
っ
て
で
き
る
、
で
き

な
い
と
い
う
分
断
が
起
き
な
い
よ
う
、
国
が

補
助
を
出
さ
な
い
と
い
け
な
い
と
訴
え
か
け

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

松

山

僕
の
園
が
あ
る
エ
リ
ア
を
通
過
す
る

つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
線
沿
線
は
、
園
児
獲

得
と
い
う
面
で
は
茨
城
県
内
で
も
恵
ま
れ
て

い
る
地
域
で
す
。
し
か
し
、
園
の
あ
る
守
谷

市
は
県
境
で
、
市
の
単
独
補
助
事
業
と
家
賃

補
助
事
業
を
合
わ
せ
る
と
、
隣
の
千
葉
県
の

沿
線
の
市
と
の
間
に
最
大
で
12
万
円
ほ
ど
の

差
を
つ
け
ら
れ
て
い
る
、
と
い
う
の
が
現
実

な
ん
で
す
。

で
も
、
そ
の
千
葉
の
３
市
も
東
京
都
の
補

助
と
比
較
す
る
と
金
額
は
低
い
。
首
都
圏
を

上
か
ら
見
て
み
る
と
、
都
心
か
ら
同
心
円
が

描
か
れ
て
い
て
、
中
心
か
ら
距
離
が
離
れ
る

ほ
ど
補
助
が
減
っ
て
い
く
、
と
い
う
イ
メ
ー

ジ
で
す
か
ね
。

そ
う
は
言
っ
て
も
、
補
助
制
度
が
充
実
し

て
い
る
エ
リ
ア
の
な
か
で
も
、
野
上
さ
ん
の

園
だ
け
が
注
目
を
集
め
て
い
ま
す
よ
ね
。

こ
れ
は
、
同
じ
環
境
の
な
か
で
も
で
き
る

園
と
で
き
な
い
園
が
あ
る
、
と
い
う
見
方
も

で
き
る
と
思
う
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
置
か
れ

た
環
境
の
な
か
で
、
地
域
の
や
り
方
を
模
索

し
て
い
く
こ
と
も
経
営
者
の
仕
事
。
そ
れ
ら

を
き
ち
ん
と
押
え
た
上
で
、
処
遇
改
善
や
配

置
基
準
の
改
善
を
国
に
訴
え
て
い
く
こ
と
が

大
事
な
ん
だ
、
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
実
際
に
働
き
方
改
革
を
進

め
て
い
く
な
か
で
、
費
用
に
つ
い
て
は
ど
の

よ
う
に
お
考
え
で
す
か
？

松

山

一
般
企
業
の
場
合
、
費
用
対
効
果
を

考
え
て
決
済
す
る
、
と
い
う
の
が
一
般
的
で

す
が
、
そ
れ
を
保
育
の
世
界
に
当
て
は
め
る

の
は
と
て
も
難
し
い
。
パ
ソ
コ
ン
を
１
台
増

や
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
保
育
が
ど
の
よ
う

に
変
わ
る
か
、
ど
の
よ
う
な
費
用
対
効
果
が

生
ま
れ
る
の
か
、
と
い
う
の
を
考
え
る
の
は

ほ
ぼ
不
可
能
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

野

上

同
じ
く
、
お
金
と
い
う
評
価
軸
で
効

果
を
は
か
る
の
は
、
理
論
上
不
可
能
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
私
た
ち
は
発
想
を
転
換
さ
せ
て
、

「
生
産
性
を
最
も
高
く
す
る
に
は
」
と
い
う

視
点
か
ら
考
え
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
国
の
配
置
基
準
の
２
倍
の
保

育
士
を
配
置
し
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
で
生
ま

れ
た
保
育
士
1
人
分
、
１
６
０
時
間
／
月
の

労
働
力
の
効
果
を
最
大
限
に
発
揮
さ
せ
る
に

は
ど
う
す
べ
き
か
、
と
い
う
角
度
か
ら
考
え

ま
す
。
や
み
く
も
に
人
を
増
や
し
て
も
、
そ

れ
に
よ
っ
て
無
駄
に
な
る
時
間
が
で
き
る
の

で
は
、
意
味
が
な
い
。
こ
の
話
を
職
員
に
す

る
と
き
に
は
、
「
12
時
間
の
飛
行
機
の
フ
ラ

イ
ト
で
座
り
続
け
る
の
は
苦
痛
だ
よ
ね
、
何

も
す
る
こ
と
が
な
い
時
間
は
、
こ
れ
と
同
じ

だ
よ
」
と
い
う
例
え
話
を
し
ま
す
。
心
の
ゆ

と
り
を
持
つ
、
バ
ー
ン
ア
ウ
ト
（
燃
え
尽
き

症
候
群
）
を
防
止
す
る
、
と
い
う
前
提
は
も

ち
ろ
ん
で
す
が
、
そ
こ
か
ら
何
を
生
み
出
す

か
を
考
え
る
の
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

今
、
何
の
働
き
方
改
革
が
、
ど
こ
に
必
要

か
、
と
い
う
の
は
実
際
に
現
場
を
よ
く
見
て

い
く
し
か
な
い
で
す
ね
。
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組
織
づ
く
り
を
考
え
る

一
般
企
業
の
視
点
で
見
る
と
、
働
き
方

改
革
に
は
、
組
織
内
の
フ
ォ
ロ
ー
体
制
の
構

築
、
作
業
の
平
準
化
（
全
員
が
一
定
の
ス
キ

ル
を
身
に
付
け
て
い
る
）
、
も
必
要
か
と
思

う
の
で
す
が
、
い
か
が
で
す
か
？

松

山

僕
は
「
ス
タ
ッ
フ
全
員
で
、
全
員
の

子
ど
も
を
見
て
い
こ
う
」
と
い
う
声
か
け
を

し
て
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
自
分
の
担
当

す
る
ク
ラ
ス
の
子
ど
も
だ
け
で
な
く
、
他
の

ク
ラ
ス
の
子
ど
も
た
ち
に
も
目
が
向
く
よ
う

に
な
る
。
そ
こ
か
ら
、
フ
ォ
ロ
ー
す
る
意
識

が
自
然
と
芽
生
え
、
〝
当
た
り
前
の
文
化
〟

が
で
き
て
い
く
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
す
。

そ
の
た
め
に
、
や
は
り
大
事
な
の
は
「
保

育
の
ス
キ
ル
」
「
連
携
」
「
情
報
共
有
」
の

３
つ
の
積
み
重
ね
。
そ
の
一
環
と
し
て
、
フ

リ
ー
ス
タ
ッ
フ
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
表
を
つ
く
っ

て
、
そ
れ
を
見
て
職
員
同
士
が
や
り
取
り
を

す
る
ス
タ
イ
ル
を
取
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
フ
リ
ー
と
な
る
保
育
士
の
人
選
に

も
こ
だ
わ
っ
て
い
て
、
オ
ー
ル
ラ
ウ
ン
ダ
ー

的
な
、
ス
キ
ル
の
高
い
ス
タ
ッ
フ
に
そ
の
ポ

ジ
シ
ョ
ン
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

野

上

頼
み
や
す
い
雰
囲
気
を
つ
く
る
こ
と
、

大
切
で
す
よ
ね
。

私
も
、
上
下
、
男
女
の
差
が
な
い
組
織
づ

く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
な
か
で
も
、
園

長
・
主
任
は
、
フ
ラ
ッ
ト
な
目
線
で
も
の
を

見
て
、
「
い
い
園
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
」
と

い
う
マ
イ
ン
ド
を
持
っ
て
い
る
方
を
起
用
し

て
い
ま
す
。

風
の
森
の
場
合
は
、
体
制
表
を
つ
く
っ
て

本
部
が
管
理
し
て
運
営
し
て
い
ま
す
。
月
曜

日
・
金
曜
日
な
ど
、
休
み
が
集
中
す
る
時
や
、

ス
キ
ル
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て
い
く
と
、
そ

の
か
た
ち
を
と
る
の
が
よ
い
か
と
思
う
の
で
。

ま
た
、
育
成
の
観
点
で
言
え
ば
、
乳
児
担
当

者
が
幼
児
を
担
当
す
る
前
段
階
で
、
フ
リ
ー

を
経
験
す
る
と
い
う
の
は
マ
ッ
チ
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

そ
こ
は
模
索
を
続
け
て
い
き
た
い
で
す
。

働
き
方
改
革
の
目
指
す
べ
き
方
向
性
と
は

ず
ば
り
、
働
き
方
改
革
の
ゴ
ー
ル
は
、

ど
こ
に
あ
る
と
思
い
ま
す
か
？

野

上

働
き
方
改
革
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
効

果
は
、
働
く
こ
と
の
楽
し
さ
、
保
育
に
ま
い

進
で
き
る
環
境
が
整
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

働
き
方
が
変
わ
っ
て
、
人
間
関
係
の
ギ
ク
シ
ャ

ク
、
疲
労
感
・
ス
ト
レ
ス
が
減
り
、
純
粋
に

子
ど
も
に
向
き
合
え
る
時
間
が
増
え
る
。
子

ど
も
に
真
っ
正
面
に
向
き
合
え
て
保
育
が
楽

し
い
、
仕
事
に
対
す
る
ワ
ク
ワ
ク
感
が
醸
成

さ
れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
私
の
経
営
者
と

し
て
の
仕
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
女
性
の
キ
ャ
リ
ア
と
い
う
視
点
で

は
、
結
婚
・
妊
娠
と
い
っ
た
ラ
イ
フ
イ
ベ
ン

ト
を
迎
え
る
前
に
、
仕
事
の
生
産
性
を
高
め

る
こ
と
を
意
識
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
ほ
し

い
。
子
ど
も
が
い
る
か
ら
残
業
が
で
き
な
い
、

で
は
な
く
、
子
ど
も
が
い
て
も
い
な
く
て
も

残
業
を
し
な
い
働
き
方
を
身
に
つ
け
る
。

「
働
く
女
性
を
応
援
し
た
い
」
と
い
う
思
い

を
貫
く
た
め
、
今
後
も
頑
張
っ
て
い
き
た
い

で
す
。

松

山

働
き
方
改
革
を
進
め
て
い
っ
て
、
採

用
活
動
や
、
保
護
者
か
ら
の
共
感
・
評
価
に

も
つ
な
が
っ
て
い
る
、
と
い
う
手
応
え
を
覚

え
始
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

保
育
の
世
界
は
子
ど
も
を
中
心
に
発
想
す

る
あ
ま
り
、
無
理
を
し
て
し
ま
う
環
境
が
あ
っ

た
と
思
う
ん
で
す
。
そ
こ
か
ら
一
歩
引
い
て
、

職
員
た
ち
が
安
定
的
に
、
お
だ
や
か
に
仕
事

が
出
来
る
環
境
こ
そ
、
子
ど
も
た
ち
が
居
心

地
の
い
い
環
境
に
な
る
、
と
考
え
ま
す
。

野
上
さ
ん
と
お
話
し
て
い
て
、
エ
リ
ア
の

違
い
は
あ
れ
ど
、
思
い
の
根
本
は
一
緒
だ
な
、

と
あ
ら
た
め
て
思
い
ま
し
た
。

野

上

私
も
、
本
当
に
、
そ
う
思
い
ま
す
！

本
日
は
、
貴
重
な
お
話
を
い
た
だ
き
、

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
！
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